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CERTIDAO, JUNTADA, DESPACHO E DECISAO

CERTIFICO para os devidos fins e efeitos legais que nos
termos do Edital de Pregdao Presencial n° 01/2024 (Processo Administrativo
Licitatério n® 017/2024), especialmente o item n°® 9, a empresa PONTES & BOZZO
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL S/A LTDA., CNP} N° 04.589/0001-89
apresentou TEMPESTIVAMENTE recurso/impugnacdao nos autos do Processo
Administrativo Licitatério n® 017/2024 no dia 22/01/2025, mediante protocolo na
Secretaria da Camara Municipal sob n° 3865.

Neste mesmo ato realizo a JUNTADA do
recurso/impugnacao apresentado aos presentes autos digitais do Processo
Administrativo Licitatério n° 017/2024.

DESPACHO: remeta-se por e-mail com link de acesso a
empresa PHOENIX CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO PUBLICA SOCIEDADE SIMPLES
LTDA., CNPJ N° 05.287.252/0001-67 as documentacdes apresentadas pelas
empresas na sessao publica de pregao presencial do dia 17/01/2025 e o
recurso/impugnacao apresentado pela empresa PONTES & BOZZO ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL S/A LTDA. para que, nos termos do item n° 9 do Edital de
Pregao Presencial n® 01/2024, apresente suas contrarrazées se assim o desejar.

DECISAO: Considerando que a empresa PHOENIX
CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO PUBLICA SOCIEDADE SIMPLES LTDA. sé tera
acesso a partir de hoje as documentacbes apresentadas pelas proponentes na
sessao publica de pregdo presencial do dia 17/01/2025 e ao recurso/impugnacao
apresentado pela empresa PONTES & BOZZO ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL S/A LTDA, fica prorrogado por mais um dia Util o prazo para apresentacao
das contrarrazdes, ou seja, a_empresa recorrida poderd apresentar contrarrazées
até o dia 28/12/2025, nao se contando o dia de hoje (23/01/2025) nesse prazo.

Por Gltimo, informo que a integra do presente Processo
Licitatério n° 017/2024 até a publicacdo da ata da sessao puUblica de pregao
presencial do dia 17/01/2025 se encontra disponivel no link de acesso abaixo:

https://drive.googie.com/drive/folders/1V0jgiWzKURhYCDW7gaaglwbeFw9bPhxPx

Tupi Paulista/SP, 23 de janeiro de 2025.
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Administrativos
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE TUPI PAULISTA — SP.
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RESPONSAVEL PELO SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
DA CAMARA MUNICIPAL DE TUPI PAULISTA - SP.
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Ref.: RECURSO/IMPUGNACAO

Licitacao
Pregdo presencial n® 01/2024
Processo n° 017/2024

PONTES E BOZZO ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL S/A LTDA, sociedade simples com sede e
foro na cidade de Tupi Paulista, Estado de Sdo Paulo, na Avenida Benedita
Camargo, n° 310, inscrita no CNPJ n°® 04.589.539/0001-89, por seu
representante legal ja qualificado nos autos, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, oferecer, com fundamento na Lei n.° 14.133/2021 e item 9 do
Edital de Licitacio — pregdo presencial n°® 01/2024, processo n° 017/2024,

o presente RECURSO e IMPUGNACAOQO na conformidade das

razoes que seguem.
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I - DO RECURSO
1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

F de se assinalar inicialmente, que a presente
insurreicio encontra-se TEMPESTIVA, uma vez que protocolada dentro do
prazo estabelecido no edital — pregdo presencial n® 01/2024, processo n°
017/2024, ou seja, 03 (trés) dias tteis do pregdo, ou seja 22 de janeiro de
2025.

1.2 DA LEGITIMIDADE

Nos termos do edital publicado o recorrente é
parte legitima para apresentar estas razoes recursais, eis manifestou sua
intencdo de recorrer imediatamente apos a declaracdo do vencedor, nos
termos do item 9.1 do edital.

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM O PRESENTE
RECURSO

Trata-se de Licitacdo realizada na modalidade
Pregdo Presencial n°® 01/2024, cujo objeto € a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM CONTABILIDADE PUBLICA, BEM COMO
OS DE DEPARTAMENTO PESSOAL, PRESTACAO DE CONTAS
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E OUTROS PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE TUPI PAULISTA/SP, CONFORME
QUANTIDADE E ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXOI -
TERMO DE REFERENCIA do Edital.

Por sua vez, o termo de referéncia disciplina de
forma mais especifica os servicos, sendo:

Item n° 1. Movimentacdo Contabil e
Financeira: Elaborar o orcamento anual,
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efetuar toda escrituragdo e assessoria
contdbil/financeira, forma de arquivamento
dos documentos e publicacdes obrigatorias.

Item n° 2. Departamento Pessoal:
Elaborar a folha de pagamento do més e

enviar recibos aos funcionarios, vereadores e
auténomos, entregue até o final do més de
competéncia. Inserir no sistema AUDESP
informacoes relacionadas a folha de
pagamento.

Item n° 3. Tribunal de Contas: Elaborar
todas prestacdes de contas mensais e anuais
ao Tribunal de Contas através do sistema
AUDESP, atendendo prontamente a quaisquer
necessidades, bem como elaborando defesas
junto a este orgdo em conjunto com o0
departamento juridico.

Item n® 4. Encargos Sociais: Entregar todas
as guias de tributos, recibos de pagamento e
conexos, em tempo habil para seu devido
pagamento, bem como assessorar a Camara
Municipal junto a 6rgdos governamentais,
quando necessario.

Item n° 5. Livros Fiscais: Imprimir todos
livros fiscais e contdbeis, encaminhar para
encadernar e providenciar seus devidos
registros se necessario.

Item n° 6. Balancos e Acompanhamento
Orcamentarios e Financeiro: Elaborar os
balancos  anuais, bem como  seus
demonstrativos financeiros exigidos pelo
Tribunal de Contas, assim como realizar o
acompanhamento Or¢amentdario e Financeiro
da Camara Municipal.

Item n° 7. Bens Patrimoniais: Assessorar o
andamento dos bens patrimoniais quanto a
sua devida marcacdo, depreciacdo e controle.

Item n° 8. Sistemas AUDESP, SICONFI,
Setor de Compras e Setor de Licitacoes e
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Contratos Administrativos: Enviar
arquivos com informacbes nos sistemas
AUDESP e SICONFI (contabilidade e
departamento pessoal) nos seus respectivos
prazos, bem como assessorar outras dreas da
Camara Municipal, especialmente o Setor de
Compras e Setor de Licitacoes e Contratos
Administrativos.

Item n° 9. Reunioes da Camara: Quando
solicitado comparecer nas reunioes prestando
esclarecimentos se necessario.

Pois bem.

Ao analisar os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa vencedora, ora recorrida, pode-se notar, que 0s
servicos utilizados para comprovar essa capacidade ndo estdo em
consonancia com o que determina o edital e o objeto do certame licitatorio.

Com efeito, os documentos apresentados pela
empresa recorrida dio conta de servicos de orientacdo, assessoria e
consultoria contabil e financeira, porém, e, com o devido respeito, “sem por
a mdo na massa” no dia-a-dia contabil dos 6rgaos ptblicos, portanto, sem
prestar os servicos operacionais, burocraticos e administrativos, que sdo o0s
solicitados no edital, eis que todos os oOrgaos publicos que
apresentaram atestados ao recorrido ja contam em seus quadros
com contadores efetivos.

Citamos como exemplo a Camara Municipal de
Santa Gertrudes que em seu quadro de funcionario conta com um
SUPERVISOR CONTABIL.
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Da mesma forma a Camara Municipal de
Campos de Jorddo também conta com CONTADOR efetivo, conforme
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No mesmo sentido a Camara Municipal de Ibaté.
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Portanto, impugna-se todos os atestados de
capacidade técnica apresentados, eis que nao comprovam essa capacidade
técnica, pois que a empresa apenas presta servicos de assessoria, consultoria
e orientaciio e nio os inerentes a contabilidade piblica propriamente dita,
conforme termo de referéncia do Edital, havendo manifesta discrepancia
nesse sentido.

Para nao estendermos demais este recurso,
desde ja incitamos e requeremos, portanto, que o setor de licitacdes, por
meio do pregoeiro/agente de contratacoes promova diligéncia a fim de
verificar tal impugnacio/apontamento, NAO devendo ser aceitos os
atestados ora reputados indevidos, devendo a empresa recorrida ser
INABILITADA, nos termos do edital, especialmente por descumprimento
do item 7.17.

No mais, caberia ao recorrido, nos termos do
item 3.2.2, apresentar instrumento ptiblico com assinaturas reconhecidas
em cartorio. Confira-se:

3.2.2. Caso o representante ndo seja
sécio ou diretor, o seu credenciamento
Jar-se-a através de instrumento publico
ou particular com assinaturas
reconhecidas em cartério.

Entretanto, no caso, isso nao restou efetuado
pelo recorrido, eis que nao ha reconhecimento de firma em cartério no
instrumento particular apresentado para credenciamento do particular que
participou do certame, eis que o documento apresentado pelo mesmo nao é

é’/ ‘



auditavel, ou seja, a assinatura eletrénica NAO pode ser comprovada neste
processo licitatério, estando em discrepancia com a legislacdo vigente e
edital do certame.

Do mesmo modo procedeu o recorrido com
outros varios documentos, que devem ser analisados detalhadamente pelo
pregoeiro, verificando a autenticidade das assinaturas eletronicas.

II - DA IMPUGNACAO AO CERTAME.

E certo e sabido que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacio
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do
certame.

E certo e sabido ainda, com base na legislacao,
que o Pregoeiro ou Agente de Contratacdo ndo estd obrigado a receber
impugnacoes intempestivas.

Ocorre, entretanto, em razdo do principio da
autotutela a Administracdo tem o dever zelar pela manutencdo da
legalidade dos seus atos.

Nesse passo, incumbe ao Pregoeiro, ao Agente de
Contratacdo ou a Comissao de Contratacdo analisar a impugnacao mesmo
que intempestiva, para fins de resguardar o interesse ptblico.

Vejamos a Stimula 473 do Supremo Tribunal
Federal, que ilustra o principio da autotutela:

“A Administracio pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios
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que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciac¢do judicial.”

Nesse sentido ainda o Tribunal de Contas da
Unido recentemente proferiu o Acoérdio 1414/2023 Plenario
(Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira), que discorre sobre o
tema:

Licitacao. Edital de licitacao.
Impugnacao. Competitividade.
Restricdo. Comissdo de licitacao.
Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da
autotutela.

E dever do responsavel por conduzir
licitacao no ambito da Administracao, a
partir de impugnacdo ao edital
apontando a existéncia de clausulas
restritivas a competitividade do
certame, realizar a revisdo criteriosa
dessas clausulas, ainda que a
impugnac¢do ndo seja conhecida, sob
pena de violagdo do principio da
autotutela.

(Acordao  1414/2023 -  Plenario,
Representacao, Relator Ministro Jorge
Oliveira, Processo: 008.536/2023-6,
Data da sessao: 12/07/2023, Numero da
Ata: 28/2023)

Portanto, recomenda-se ao gestor que, ao
receber uma impugnacdo ao edital, realize a revisao criteriosa dessas
clausulas, ainda que a impugnacao nao seja conhecida, sob pena de violacdo
do principio da autotutela. @



E no caso deste certame, a revisao € necessaria,
eis que a licitacio deveria ocorrer na modalidade concorréncia “técnica e
preco” e nio na modalidade pregio, pois que os servicos licitados sao
de natureza predominantemente intelectual, sustentando que,
nos termos do artigo 36, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/21, “a
Concorréncia do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”
emerge como o instrumento procedimental mais adequado, uma
vez que propicia uma selecio fundamentada na analise criteriosa
e ponderada das propostas, equilibrando de maneira apropriada
tanto os aspectos técnicos quanto os financeiros”.

Esse alias, é o entendimento do E. Tribunal de
Contas do Estado de Sido Paulo, conforme acoérdao exarado no TC-

018872.989.24-9 e TC-019054.989.24-9.

Do corpo do Acérdao, destaca-se a medida
liminar ali deferida e que determinou a paralisacdo do certame, eis que
diversas clausulas do edital inviabilizavam o uso da modalidade pregao, nos

termos dispostos na Lei n® 14.133/21.

O artigo 6°, inciso XVIII, alinea “c”, deixa claro
que as “assessorias e consultorias” sdo “servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual” e, conforme bem salientou o

MPC do caso, os que sdo almejados na disputa:

“(...) ndo podem ser entendidos como comuns,
mas complexos, conforme se depreende das
especificacoes técnicas contidas no Termo de
Referéncia. Nesse sentido:  ‘diagnoéstico
situacional, com realizacdo de levantamentos e
andlise da estrutura organizacional’; ‘definicao
das politicas e procedimentos de progressdo
salarial e promogdo’; ‘estabelecer critérios e
procedimentos para desenvolvimento
funcional’; ‘desenvolver e estabelecer plano de
capacitagdo’; ‘habilitagdo a equipe da drea de
Gestdo de Pessoas, por meio de instrumentos,
capacitacdo, e da disponibilizacio da
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metodologia  aplicada, para  posterior
administragdo do Plano de Cargos, Carreira e
Vencimento’; e ‘estruturar e implantar
sistemdtica para desenvolver o programa de
treinamento e capacitacdo interna”.

E o que se requer.

. CONCLUSAO

Dado exposto, em que pese o respeito do
recorrente impugnante por este pregoeiro e Comissao de Licitacao, insurge-
se 0 mesmo para inabilitar o recorrido pelas falhas documentais apontadas,
nos termos do item 7.17 do edital, como também, alternativamente, revogar
e/ou anular o certame, nos termos do artigo 71 da Lei 14.133/2021, eis que
inadequada a modalidade pregdo no caso, devendo ser realizada na
modalidade concorréncia, com critério de julgamento de melhor técnica e
preco, conforme decisdes do E. Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
e legislacdo pertinente.

Nestes termos, pede deferimento

José GMDZ:Pontes

Sécio proprietario
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